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ИСТОРИКО-ПРАВОВЫЕ ПОДХОДЫ В ИССЛЕДОВАНИИ НАСИЛЬСТВЕННОЙ 

КОЛЛЕКТИВИЗАЦИИ И ДРУГИХ ПОЛИТИЧЕСКИХ КАМПАНИЙ  

В ОТНОШЕНИИ КРЕСТЬЯНСТВА 

 

Борчашвили Исидор Шамилович
1
, Курманбаев Бауыржан Мухаметканович

1* 

 

1
Международный университет Астана, Казахстан, Нур-Султан 

 

 

*Автор-корреспондент 

E-mail: kurmanbaev67@mail.ru (Курманбаев) issidor.borchashvili@gmail.com (Борчашвили) 

 

Аннотация. В представленной статье раскрываются основные подходы в оценке правовых и 

политических актов большевистской власти в 20-30 годах ХХ века, на основании которых осуществлялись 

меры по насильственной коллективизации и других политических кампаний в отношении сельских 

жителей. В результате проведения данных кампаний в Казахстане разразился массовый голод, точные 

размеры которого еще не определены до сих пор. Поэтому совместное исследование историков и юристов 

периода насильственной коллективизации в Казахстане имеет важное значение для восполнения всех 

«белых пятен» в его прошлом. 

Ключевые слова: Массовые репрессии, голод, насильственная коллективизации, хлебозаготовка, 

мясозаготовка, налогообложение и самообложение, крестьяне, сельские жители, документы, правовые 

акты. 

 
Статья подготовлена в рамках реализации проекта OR 11465470 «Массовые политические 

репрессии в Казахстане в 20-50-х гг. ХХ в. и процессы реабилитации: создание единой базы данных», при 

финансовой поддержке Министерства образования и науки Республики Казахстан. 
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КҮШТЕП ҰЖЫМДАСТЫРУДЫ ЖӘНЕ ШАРУАЛАРҒА ҚАТЫСТЫ БАСҚА ДА  

САЯСИ НАУҚАНДАРДЫ ЗЕРТТЕУДЕГІ ТАРИХИ-ҚҰҚЫҚТЫҚ ТӘСІЛДЕРІ 

 

Борчашвили Исидор Шамилович
1
, Курманбаев Бауыржан Мухаметканұлы

1* 

 

1
Астана Халықаралық университеті, Қазақстан, Нұр-сұлтан  

 

*Автор-корреспондент 
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Түйіндеме. Ұсынылған мақалада ХХ ғасырдың 20-30 жылдарындағы большевиктік биліктің 

құқықтық және саяси актілерін бағалаудағы негізгі тәсілдер ашылады, олардың негізінде ауыл 

тұрғындарына қатысты күштеп ұжымдастыру және басқа да саяси науқандар бойынша шаралар жүзеге 

асырылды. Осы науқандарды өткізу нәтижесінде Қазақстанда жаппай ашаршылық басталды, оның нақты 

көлемі әлі күнге дейін анықталмаған. Сондықтан Қазақстанда күштеп ұжымдастыру кезеңіндегі 

тарихшылар мен заңгерлердің бірлескен зерттеуі оның бұрынғы «ақтаңдақтарының» орнын толтыру үшін 

маңызды мәнге ие. 

Кілт сөздер: Жаппай қуғын-сүргін, аштық, күштеп ұжымдастыру, нан дайындау, ет дайындау, 

салық салу және өзін-өзі қолдау, шаруалар, ауыл тұрғындары, құжаттар, құқықтық актілер. 
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HISTORICAL AND LEGAL APPROACHES TO STUDYING VIOLENT COLLECTIVIZATION  

AND OTHER POLITICAL CAMPAIGNS IN RELATION TO AGRICULTURE 

 

Borchashvili Isidor Shamilovich
1
, Kurmanbayev Bauyrzhan Mukhametkanovich

1
* 

 
1
Astana International University, Kazakhstan, Nur-Sultan 

 

*Corresponding-author 

E-mail: kurmanbaev67@mail.ru (Kurmanbayev) issidor.borchashvili@gmail.com (Borchashvili) 

 

Abstract. The presented article reveals the main approaches in assessing the legal and political acts of the 

Bolshevik government in the 20-30 years of the twentieth century, on the basis of which measures for forced 

collectivization and other political campaigns against rural residents were carried out. As a result of these 

campaigns, a mass famine broke out in Kazakhstan, the exact size of which has not yet been determined. 

Therefore, a joint study of historians and lawyers of the period of forced collectivization in Kazakhstan is 

important to fill in all the "white spots" in its past. 

Key words: Mass repression, famine, forced collectivization, grain procurement, meat procurement, 

taxation and self-taxation, peasants, villagers, documents, legal acts. 

 

Введение. В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 24 ноября 2020 г. № 456 

была образована Государственная комиссия по полной реабилитации жертв политических репрессий 

(далее - Государственная комиссия), в состав которой вошли представители Администрации Президента 

Республики Казахстан, Канцелярии Премьер-Министра Республики Казахстан, депутаты Сената и 

Мажилиса Парламента Республики Казахстан, руководители министерств и ведомств Республики 

Казахстан, а также известные общественные деятели и представители научного сообщества. 

Председателем Государственной комиссии в настоящее время является Государственный секретарь 

Республики Казахстан Карин Е.Т.  

Материалы и методы. Материалами для подготовки представленной статьи послужили 

документальные и архивные материалы Национального архива РК, Архива Президента РК, архива МВД 

РК (г. Нур-Султан), Государственного архива Актюбинской области. Кроме этого, проведено изучение 

работ казахстанских и зарубежных ученых по насильственной коллективизации, заготовительных и 

других политических кампаний большевистско-сталинской власти в отношении крестьянства, на 

основании чего была составлена библиографическая база исследования, которая в процессе дальнейшей 

работы над темой исследования будет дополняться. 

mailto:kurmanbaev67@mail.ru
mailto:issidor.borchashvili@gmail.com
mailto:kurmanbaev67@mail.ru
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В процессе изучения насильственных политических кампаний большевистской власти в отношении 

жителей села в Казахстане использовались общенаучные и специально-юридические методы. Из 

общенаучных методов следует указать на такие методы, как логического анализа и синтеза, системно-

функциональный и диалектический. Данные методы позволяют объективно оценить те последствия, к 

которым привело насильственное внедрение коллективного введения хозяйства на селе в Казахстане, без 

учёта особенностей кочевого и полукочевого образа жизни казахского народа. 

Из частно-научных, т.е. специальных методов исследования применялись историко-правовой, 

сравнительно-правовой, формально-юридический (юридико-догматический, герменевтический), а также 

методы толкования правовых норм (описание, установление признаков и классификации правовых 

явлений) и т.д. Данные методы позволяют дать юридическую оценку тем политическим и правовым актам 

большевисткой власти, принятым в 1920 – 1930 годах прошлого столетия в отношении сельских жителей, 

исходя из общечеловеческих ценностей, норм морали и правовой природы юридических документов.  

Результаты и обсуждение. Ответственным за выполнение научно-исследовательских работ по 

теме: «Массовые политические репрессии в Казахстане в 20-50-х гг. XX в. и процессы реабилитации: 

создание единой базы данных» является РГКП «Институт истории и этнологии им. Ч.Ч. Валиханова» 

Комитета науки Министерства образования и науки Республики Казахстан. 

Для успешной реализации задач, поставленных перед Государственной комиссией, созданы 10 

рабочих групп по различным направлениям исследований, связанных с реабилитацией жертв 

политических репрессий в Казахстане (далее – рабочие группы). 

Координацию деятельности рабочих групп осуществляет Проектный офис Государственной 

комиссии, руководителем которого является президент Республиканского общественного объединения 

«Қаһармандар», заслуженный деятель Казахстана, кандидат юридических наук Касымов С.А.  

Решение всех вышеуказанных организационных вопросов дают основание сделать вывод о том, что 

Глава государства К.К. Токаев уделяет пристальное внимание одному из самых драматических периодов в 

истории Казахстана, связанного с политическими репрессиями в 20-50-х годах прошлого столетия. 

Полагаем, что на членов Государственной комиссии, научных сотрудников Института истории и 

этнологии им. Ч.Ч. Валиханова, членов рабочих групп, представителей Проектного офиса возложена 

большая ответственность по установлению объективной картины, связанной с проведением политических 

репрессий в Казахстане с начала и до середины ХХ века. 

Для полной реабилитации жертв политических репрессий, прежде всего, необходимо подходить с 

позиций гражданского патриотизма и восстановления исторической справедливости. Всем лицам, 

задействованным в реализации проекта следует приложить максимум усилий для того, чтобы как можно 

больше жертв репрессивной политики большевистской власти были реабилитированы и возвращены их 

честные имена. 

Тема исследования рабочей группы № 6 направлена на «Реабилитацию жертв насильственной 

коллективизации, заготовительных и других политических компаний большевистско-сталинской власти в 

отношении крестьянства». Руководителем этой рабочей группы в 2021 году является известный учёный, 

педагог, общественный деятель, почетный академик Национальной академии наук Республики Казахстан, 

доктор исторических наук, профессор, Омарбеков Т.О., который внёс неоценимый вклад в развитие 

казахстанской исторической науки и фундаментально изучал проблемы, связанные с насильственной 

коллективизацией казахских крестьян. Однако, в конце 2021 года он скоропостижно скончался, не 

справивших с коронавирусной инфекцией, которая охватила практически большинство стран мира. Это 

потеря нанесла невосполнимую утрату как, в целом, в научное сообщество Республики Казахстан, так и, в 

частности, в деятельность рабочей группы. 

В настоящее время, руководителем рабочей группы является доктор исторических наук, профессор 

Абиль Е.А. Кроме этого, в состав данной рабочей группы, наряду с представителями исторического 

научного сообщества, вошли и авторы этой статьи.  

Для систематизации работы по реабилитации жертв насильственной коллективизации членами 

рабочей группы исследование осуществляется преимущественно по двум направлениям: 

1) Составление списков жертв подлежащих реабилитации (баи, полуфеодалы, сельские 
жители – расстрелянные, насильственно переселенные, подвергнутые конфискации, лишенные 

избирательных прав, а также члены их семей).  

2) Изучение документов по теме исследования (УК РСФСР 1922 и 1926 г.г., постановления и 
инструкции Политбюро ЦК ВКП(б), ЦИК и СНК СССР, приказы ОГПУ при СНК СССР, протокола Бюро 

КазКрайКомов ЦК ВКП(б), постановления и инструкции ЦИК и СНК КазАССР, приказы начальников 
милиции округов, областей, районов, докладные записки, и т.д.) ; 

Особенность исследования темы о жертвах насильственной коллективизации заключается в том, 

что казахстанский народ должен быть заинтересован в установлении объективной истины при проведении 

политических репрессий, так как это является данью памяти тем, безвинным жертвам казахского народа, 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_%D0%BD%D0%B0%D1%83%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%BE%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_%D0%BD%D0%B0%D1%83%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%BE%D1%80
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которые были лишены своего традиционного уклада жизни, у которых была отобрана земля, имущество, 

скот, и которых обрекли на голодное вымирание. По разным оценкам специалистов число человеческих 

жертв от голода, наступившего в результате насильственной коллективизации, составляет от 1 млн. 300 

тыс. (Абылхожин Ж. Б.) до 2 млн. 200 тыс. человек (Омарбеков Т.О.) или от 25 до 40 % населения, а по 

некоторым данным речь идёт о 3-х миллионах потерь степняков с учетом навсегда покинувших 

Казахстан. 

Весь этот печальный итог для казахского народа наступил в результате бесчеловечных реформ, 

проведенных большевистской властью в сельском хозяйстве в 20–30 годах прошлого века. 

Данное исследование не преследует конкретно кого-либо обвинить за те ужасные последствия, 

которые наступили по итогам насильственной коллективизации, но мы твердо убеждены, что необходимо 

указать всех тех представителей власти, которые были идейными вдохновителями и организаторами этих 

планов. 

Следует отметить, что особенностью работы по реабилитации жертв политических кампаний в 

отношении сельских жителей является то, что эти кампании проводились по различным направлениям, в 

несколько этапов и в различные временные промежутки. 

В этой связи, для систематизации работы по реабилитации жертв насильственной коллективизации 

целесообразно разграничить применение мер репрессий исходя из следующих политических кампаний: 

а) Ликвидация кулачества и байства; 

б) Хлебозаготовка; 

в) Мясозаготовка; 

г) Сельхозналоги и самообложение.  

Поэтому по каждой из вышеуказанных политических кампаний был составлен перечень основных 

нормативно-правовых актов, установок и указаний политического руководства страны, с разделением на 

этапы, послужившие основанием для репрессий в отношении крестьянства и других жителей села. 

 

Таблица 1 

№ 

п/п 

Наименование акта 

(основная его суть) 

А) Ликвидация кулачества и байства 

1 этап 

 Решение ХV съезд ВКП (б), от 2-19 декабря 1927 г.  

(За короткие сроки, к весне 1932 г. сельское хозяйство страны должно было превратиться из 

единоличного в коллективное — колхозное).  

 Решение секретариата Казкрайкома ВКП(б) «Об организации комиссии по проработке декрета 

об экспроприации байства». г. Кзыл-Орда, от 25 февраля 1928 г.  

(Поручено разработать проект декрета об экспроприации байства). 

 Постановление Президиума Всероссийского ЦИК о лишении права на землепользование и 

проживание в местах постоянного жительства крупных баев и скотопромышленников с семьями 

и конфискации их имущества. г. Москва, от 14 марта 1928 г. 

 Докладная записка Казкрайкома ВКП(б) (Голощекин) от 15 мая 1928 г.  

(по вопросу о конфискации средств и орудий производства у крупных байских хозяйств и лиц из 

бывших привилегированных сословных и родовых групп) 

 Выписка из протокола № 60 Бюро Казкрайкома ВКП(б) от 15.08.1928 г. 

(Рассмотрены вопросы конфискации хозяйств на селе) 

 Выписка из протокола № 61 Бюро Казкрайкома ВКП(б) от 18.08.1928 г. – (Утверждение 

протокола № 1 от 16 августа 1928 г. партийной комиссии по проведению конфискации) 

 Протокол № 62 Бюро Казкрайкома ВКП(б) от 19.08.1928 г. 

(Утверждение детективы Окружкомам по проведению конфискации) 

 Декрет ЦИК и СНК КАССР «О конфискации и выселении крупнейших байских хозяйств и 

полуфеодалов» от 27 августа 1928 г. (Протокол № 13 от 27 августа 1928 г.)  

(Разрешалось конфисковывать байские хозяйства, а их владельцев высылать). 

 Инструкция от 30 августа 1928 г. по применению постановления ЦИК и СНК КАССР о 

конфискации байских хозяйств от 27 августа 1928 г.  

(в ней отмечалось, что подлежат конфискации и выселению:  

- баи, имеющие в переводе на крупный рогатый скот в кочевых районах свыше 400 голов, в 
полукочевых районах свыше 300 голов скота, которые являются социально-опасными;  

- другие лица, признанные местной властью социально-опасными;  

- лица, принадлежащие ранее по своему положению к привилегированным группам).  
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 Постановление ЦИК и СНК КАССР «Об окончании конфискации и роспуске всех местных 

комиссий» от 24 ноября 1928 г. (Выписка из протокола № 16).  

(Конфискация крупных баев и лиц, ранее принадлежавших к привилегированным группам, 

проводившуюся на основании Постановления ЦИК и СНК КАССР от 27 августа 1928 г. 
считалась законченной. Созданные все комиссии распускались. Однако, работа по конфискации 

и выселению лиц вместо комиссий продолжалась теперь органами милиции).  

 Информация первого секретаря Казкрайкома Ф.И. Голощёкина в ЦК ВКП (б) «О проведении по 

КАССР конфискации скота и имущества и выселении крупнейших баев-полуфеодалов» г. Кзыл-

Орда, от 9 апреля 1929 г. 

2 этап 

 Постановление Политбюро ЦК ВКП(б) «О мероприятиях по ликвидации кулацких хозяйств в 

районах сплошной коллективизации» от 30 января 1930 г.  

(Разрешена конфискации скота имущества кулаков и баев, и «ликвидируемые кулацкие 

хозяйства не должны превышать в среднем 3-5 % крестьянских хозяйств»).  

 Постановление ЦИК и СНК СССР «О мероприятиях по укреплению социалистического 

переустройства сельского хозяйства в районах сплошной коллективизации и по борьбе с 

кулачеством» от 1 февраля 1930 г.  

(Предоставлено право применять в районах сплошной коллективизации «все необходимые меры 
борьбы с кулачеством, вплоть до полной конфискации имущества кулаков и выселения их из 

пределов отдельных районов и краев(областей)». Активно применялась ст. 61 УК).  

 

 Приказ ОГПУ «О мероприятиях по ликвидации кулачества как класса» от 2 февраля 1930 г. № 

44/21 г. Москва. 

(О немедленной ликвидация контрреволюционного кулацкого актива. Массовое выселение 
наиболее богатых кулаков и их семейств в отдаленные северные районы СССР и конфискация их 

имущества).  

 Постановление ЦИК и СНК СССР «Об охране имущества государственных предприятий, 

колхозов и кооперации и укреплении общественной (социалистической) собственности» от 7 

августа 1932 г.  

(В историческую публицистику оно вошло под названием «Закон о трёх колосках». За хищение 
колхозного и кооперативного имущества, хищение грузов на ж/д и водном транспорте 

предусматривался расстрел с конфискацией имущества, который при смягчающих 
обстоятельствах мог быть заменён на лишение свободы не менее 10 лет с конфискацией 

имущества.  

Имущество колхозов и кооперативов (в том числе урожай на полях), а также перевозимые 
грузы приравнивались к государственному имуществу. Его хищение (даже колосков с поля) 

подпадало под действие этого постановления. 

 Инструкция по применению постановления ЦИК и СНК СССР от 7 августа 1932 г. «Об охране 

имущества государственных предприятий, колхозов и кооперации и укреплении общественной 

(социалистической ) собственности» от 16 сентября 1932 г. 

(В отношении кулаков, как проникших в колхоз, так и находящихся вне колхоза, организующих 
или принимающих участие в хищениях колхозного имущества и хлеба, применяется высшая мера 

наказания без послабления). 

 ИНСТРУКЦИЯ ЦК ВКП(б) и СНК СССР всем партийно-советским работникам и всем органам 

ОГПУ, Суда и Прокуратуры. от 8 мая 1933 г. г. Москва. 

(О прекращении массовых выселений крестьян, запрещении массовых арестов, разгрузке мест 
заключения с 800 тыс. до 400 тыс., кроме лагерей и колоний. Кулаки, осужденные на срок от 3 

до 5 лет, направлялись в трудовые поселки вместе с находящимися на их иждивении лицами). 

Б) Хлебозаготовка 

 Из протокола № 93 заседания политбюро ЦК ВКП (б) «О хлебозаготовках». г. Москва, 15 августа 

1929 г. 

 Циркуляр ОГПУ СССР № 178/эку «О мероприятиях по усилению хлебозаготовок». г. Москва, 21 

августа 1929 г. 

 Циркуляр наркомата юстиции РСФСР № 104 «Об обеспечении проведения хлебозаготовок». г. 

Москва, 26 августа 1929 г. 

 Постановления Политбюро ЦК ВКП (б) «О ходе хлебозаготовок и проведении директив 

Политбюро». г. Москва, 29 августа 1929 г. 

 Из циркуляра НКЮ КАССР о проведении кампании по хлебозаготовкам. г. Кзыл-Орда. от 11 

https://ru.wikisource.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%A6%D0%98%D0%9A_%D0%B8_%D0%A1%D0%9D%D0%9A_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0_%D0%BE%D1%82_7.08.1932_%D0%BE%D0%B1_%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5_%D0%B8%D0%BC%D1%83%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D0%B9,_%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%85%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2_%D0%B8_%D0%BA%D0%BE%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
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января 1928 г. 

 Директивное письмо ответсекретаря Семипалатинского уисполкома ВКП(б) всем 

волисполкомам ВКП(б) Семипалатинского у. по выявлению скрытых объектов обложения в 

компанию по хлебозаготовкам. г. Семипалатинск от 18 февраля 1928 г. 

 Инструктивное письмо Актюбинского ГК ВКП(б) всем уполномоченным губкома, секретарям 

укомов и волкомов ВКП(б) о форсировании хлебозаготовок. г. Актюбинск от 26 февраля 1928 г. 

В) Мясозаготовка 

 Постановление Политбюро ЦК ВКП(б) «О сельском хозяйстве, и, в частности, животноводстве 

Казахстана» от 17 сентября 1932 г. 

(В постановлении указывалось: 1) ЦК признает правильной линию крайкома по постепенному 

оседанию кочевого и полукочевого казахского населения; 2) Поставлена задача по организации 
поселкового расселения казахского аула с европейского типа постройками; 3) В 

животноводческих районах Казахстана предложено создавать ТОЗы (товарищества по 

совместной обработке земли и косьбе). 

 Докладная записка начальника управления по организации труда и распределению доходов 

Наркомзем Н.А.Татаева наркому земледелия Я.А.Яковлеву «По поводу обобществления коров, 

мелкого рогатого скота в колхозах Восточно-Казахстанской и Карагандинской областях 

Казахской АССР». Не ранее 17 сентября 1932 г. 

(Согласно записке, весь домашний скот обобществлен и находится в колхозе, и ни один житель 
колхоза, не имеет коровы, теленка, мелкий рогатый скот и огорода. Все это вызывает 

недовольство среди колхозников). 

г) Сельхознаоги и самообложение 

 Закрытое письмо секретаря Джетысуского губкома ВКП(б) Н.С. Манаева в ЦК ВКП(б) по 

экономической и политической жизни губернии. г. Алма-Ата, 29 января 1928 г. 

(Освещался вопрос о ЕНХ (ЕДИНЫЙ СЕЛЬХОЗНАЛОГ) на 1927-1928 гг). 

 Докладная записка председателя КазЦИК о предварительных итогах хозяйственно-политических 

компаний в казахских и узбекских волостях Чимкентского уезда. г. Кзыл-Орда, 28 февраля 1928 

г. 

(Выполнение сельхозналога по вышеуказанным волостям) 

 Доклад уполномоченного Казалинского УК ВКП(б) по Актюбинской волости «Об итогах 

кампании по сбору сельхозналога, недоимок прошлых лет, семссуды, водсбора, организации и 

проведения самообложения и реализации крестьянского займа», п. Казалинск, март 1928 г., 

Казкрайком ВКП(б). 

(За время кампании было возбуждено 13 уголовных дел о сокрытии объектов обложения и об 
искусственном раздроблении хозяйств…. 11 человек осуждено и приговорено в штрафам в 

двойном размере на сумму 251 руб. По составу осужденные на 50% зажиточные. 
Административная мера заключалась в описании имуществ за несвоевременный платеж и 

содержание под стражей в течение одних суток. Всего описано имуществ у 40 хоз. Продано 

имуществ 7 хоз.). 

 Доклад уполномоченного Казкрайкома ВКП(б) о проведении налоговой кампании в 

Ташказахском уезде Каратасской волости Сыр-Дарьинского округа. с. Курбат Каратасской 

волости, от 20 марта 1928 г. 

 

Таким образом, необходимо сразу подчеркнуть, что перечень вышеуказанных 30 политико-

правовых актов, связанных с мерами репрессий в отношении сельских жителей, является не 

окончательным и в последующем будет, конечно, дополняться. 

При этом приведение данных политико-правовых актов может дать ложное представление о том, 

что все документы, касающиеся репрессий жителей села уже изучены, опубликованы и не требуют 

дальнейшего исследования. 

Ошибочность этого мнения заключается в следующем.  

Во-первых, многим из этих актов так и не была дана объективная оценка по мерам применения 

репрессий крестьянства. Так, согласно Постановлению Политбюро ЦК ВКП(б) № 47 «О мероприятиях по 

ликвидации кулацких хозяйств в районах сплошной коллективизации» от 30 января 1930 г., которое имело 

гриф «Совершенно секретно», ОГПУ поручалось принять репрессивные меры в отношении кулаков и по 

Казахстану поручалось направить в концлагеря 5–6 тыс. и подвергнуть выселению в отдаленные районы 

10–15 тыс. человек (Әбдіғалиұлы Б., 2021: 48). Иными словами, в это время большевистская власть уже 

активно использовала систему концлагерей в отношении неугодных этой власти. 
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Во-вторых, некоторым документам, особенно опубликованным до провозглашения Независимости 

Казахстаном, дана оценка, но не через призму современных реалий, а через призму политических 

установок советского государства. 

В-третьих, многие документы, особенно принятые на уровне округа, области, района имеющие 

грифы секретности, к великому сожалению, так и не открыты для широкого изучения. 

Поэтому по теме исследования рабочей группы № 6 проводится изучение актов как «по вертикали», 

т.е. изданные центральными (союзными), краевыми (автономными) и областными органами власти, так и 

«по горизонтали», т.е. подготовленные районными должностными лицами. Последние представляют 

особый интерес, так как в них отражается вся обстановка на местах по выполнению поручений в 

отношении сельских жителей. Так, например, данные о конфискации скота только в Актюбинской области 

в 1928 году у баев и лиц, подлежащих выселению, свидетельствуют, что из 18 453 голов, в переводе на 

крупный рогатый скот, было конфисковано 14 425 голов или почти 80 %. 

Значение работы по этому направлению повышается в связи с тем, что по результатам проведения 

всех политических кампаний против сельских жителей в последующем в Казахстане в 1932–1933 годах 

разразился массовый голод, результаты которого приводились выше. 

Особый акцент для исследования темы насильственной коллективизации имеет изучение тех 

документов, с которых еще не сняты ограничительные грифы, и в этой связи ещё не введенные в научный 

оборот. Поэтому члены рабочей группы № 6 уделяют этому направлению работы пристальное внимание, 

так как процедура рассекречивания документов имеет свои нюансы и требует временных затрат, которого, 

к сожалению, не так много. 

Необходимо отметить, что реабилитацию жертв насильственной коллективизации следует 

осуществлять после юридической оценки документов, на основании которых данные политические 

кампании власти большевиков проводились. В данном случае речь идет о признании указанных 

документов недействительными. 

Отметим, что формирование института недействительности правовых актов в современном 

казахстанском праве - довольно сложный, многогранный процесс. В национальном законодательстве (за 

исключением гражданского и административно процедурно-процессуального) институт 

недействительных правовых актов практически отсутствует, что существенно осложняет проблему. 

Недействительные правовые акты представляют собой правовые аномалии в деятельности 

публичной администрации. Они снижают уровень доверия к ней со стороны граждан и организаций, 

общий уровень правовой культуры общества. Однако, прежде всего, недействительные правовые акты 

нарушают права граждан. 

В соответствии с Конституцией Республики Казахстан каждый вправе защищать свои права и 

свободы всеми не противоречащими закону способами, включая необходимую оборону. Каждый имеет 

право на судебную защиту своих прав и свобод (ст.13). Данная норма-принцип нашла свое продолжение в 

гражданском и административно процедурно-процессуальном законодательстве РК. 

Гражданский кодекс Республики Казахстан в качестве одного из способов защиты гражданских 

прав закрепил признание недействительным или не подлежащим применению не соответствующего 

законодательству акта органа государственного управления или местного представительного либо 

исполнительного органа (ст. 9 ГК РК). 

Административно процедурно-процессуальный кодекс Республики Казахстан определяет, что 

административный акт может быть признан недействительным как с момента принятия такого акта, так 

и с момента признания его незаконным (ч. 3 ст. 84 АППК РК). 

В зависимости от степени и характера нарушения требований (дефекта) акты, изданные с 

нарушением предъявляемых к ним требований, принято подразделять на оспоримые и ничтожные.  

Действующее законодательство не устанавливает каких-либо четких и однозначных критериев 

разграничения ничтожных и оспоримых правовых актов, что во многом объясняется сложностью 

регулируемых актами применения общественных отношений и многообразием нарушений. 

Поэтому правовые акты могут быть признаны ничтожными лишь в исключительных случаях, когда 

в силу их очевидной полной юридической несостоятельности они не подлежат никакому исправлению. 

Это случаи, когда отсутствуют полномочия на издание акта, акт содержит предписания совершить 

правонарушения или акт, издан с грубым нарушением компетенции и т. д., т.е. формальные основания. 

Однако, основным критерием признания правового акта ничтожным (недействительным) является 

его содержательная часть, т.е. направленность против общечеловеческих ценностей, таких как право на 

жизнь, здоровье, свободу и личную неприкосновенность, признание его правосубъектности, равенство 

перед законом, свободу передвижения в пределах своего государства, гражданство, владение 

имуществом, свободу мысли, совести и религии, свободу убеждений и на свободное выражение их, 

свободу мирных собраний, участие в управлении своей страной, на труд, свободный выбор работы, 
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отдых и досуг, необходимый жизненный уровень, медицинский уход и необходимое социальное 

обслуживание, право на образование и т.д.  

Заключение. Таким образом, для признания вышеприведенных 30 политико-правовых актов по 

насильственной коллективизации и других политических кампаний в отношении крестьянства 

недействительными (ничтожными), необходимо чтобы эти правовые акты не соответствовали не только 

по формальным основаниям, но и, прежде всего, по содержанию они должны быть направлены на 

нарушение прав и свобод человека, которые закреплены как современных основополагающих документах 

(Конституция РК, Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 г. и т.д.), так и прежних актах 

(Глава 6 Конституции РСФСР, от 11 мая 1925 г., французская Декларация прав человека и гражданина, 

1789 года и т.д.). 

Поэтому полагаем, что данный подход в признании нормативных актов по насильственной 

коллективизации сельских жителей недействительными (ничтожными) возможно применять не только в 

отношении вышеуказанных документов, но и других, которые будут установлены в процессе 

исследования по этой теме. 
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Түйіндеме. Мақалада Кеңестік Қазақстанның қалыптасуы кезеңіндегі қоғамдағы өзгерістер 

арнасындағы әйел теңдігі мәселесінің кейбір қырлары талдауға алынады. Алғашқы қабылданған заңдық 

ережелер, некелесу, ажырасу, алып қашу, қалыңмал мен әмеңгерлік және басқа да тақырыптар 

қарастырылған. Түркістан Кеңестік Социалистік Республикасы Орталық Атқару Комитетінің де «қалың 

малды» жою туралы декреті жарияланады. Бұл декретке сәйкес «қалың мал» жайлы барлық келісімдер 

заңсыз деп есептелініп, декреттің қаулыларын бұзушылар қылмыстық тәртіп бойынша сот алдында 

жауапкершілікке тартылады деп танылды. Алайда бұл декрет заң жүзінде тек қазақтарға ғана таралған 

соң, 1923 жылы Түркістан Орталық Атқару Комитеті  республиканың барлық ұлттарына тарайтын жаңа 

декрет қабылдады. Ең алғаш «әйел теңдігі мәселесі» 1917 жылғы Орынбордағы Бүкілқазақтық съезінде 

көтеріледі. Алаш қозғалысының өкілдері әйелдердің саяси құқығын ерлермен бірдей теңестіруді, өз 

еркімен күйеуге шығу құқығын, некеге отырғанда қалыңдықтың да келісін сұрау, некеге отыру жасын 

ерлерге 18, әйелдерге 16 деп белгілеу, қалың мал, әмеңгерлікті жою, екінші әйел алу үшін бірінші әйелдің 

рұқсатын сұрау талаптарын қойғандығы мақала барысында талдауға алынды. 
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