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Андатпа. Кіріспе. Кеңес Одағының авторитарлық билігі 1930-1940 жылдары сенімсіздік 

тудырған халықтарды тұрып жатқан аумақтан күштеп көшіруді жүзеге асыра бастады. Осы 

халықтарды қоныс аударудың бұл ауқымды саясаты көші-қон кезінде үлкен адам шығынына 

ұшыраған, депортацияланған этникалық топтардың өкілдері үшін қайғылы жағдайға айналды. 

Сонымен қатар қоныс аудару мен көшіп келген жерлерінде орналасудың қиындықтарын 

сезінуге мәжбүр болды. Зерттеудің мақсаты мен міндеттері – депортацияланған этностар 

өкілдерінің Павлодар өңірінің аумағына қоныс аудару ерекшеліктерін зерттеу. Мақалада 

Павлодар облысы Мемлекеттік мұрағатының бұрын жарияланбаған және тарихи әдебиетте 

пайдаланылмаған мұрағат материалдары негізге алынды. Нәтижелер. Қазақстанның Павлодар 

облысы барлық басқа өңірлермен қатар арнайы қоныс аударушыларды жабдықтады, оларды 

тұрғын үймен қамтамасыз ету, жұмысқа орналастыру және халық арасында жүзеге асырылатын 

жұмыстардың басқа да түрлерін ұйымдастыру жөнінде шешімдер қабылдады. Қорытынды. 

Пайдаланылған материалдар арнайы қоныс аударушыларды орналастыру мәселелерінің 

күрделілігі және туындаған мәселелерді шешумен айналысқан партиялық, жергілікті билік 

органдарының қызметі туралы тұтас түсінік қалыптастырады. 
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Аннотация. Введение. В 1930–1940-е годы авторитарная власть Советского Союза стала 

осуществлять насильственные выселения неугодных ей народов с обжитой территории. Данная 

масштабная политика переселения целых народов обернулась трагедией для представителей 

депортированных этносов, понесших огромные людские потери в ходе миграции, 

вынужденных к тому же испытывать сложности расселения и хозяйственного обустройства на 

местах прибытия. Цель и задачи исследования – исследовать особенности переселения 

представителей депортированных этносов на территорию Павлодарского региона. Материалы. 

При этом за основу взяты выявленные архивные материалы Государственного архива 

Павлодарской области, ранее не опубликованные и не использованные в исторической 

литературе. Результаты. Павлодарская область Казахстана наравне со всеми остальными 

регионами обустраивала спецпереселенцев, принимала решения по их жилищному 

обеспечению, трудоустройству и организации др. видов работ, осуществляемых среди 

населения. Выводы. Использованные материалы формируют целостное представление о 

сложностях вопросов обустройства спецпереселенцев и деятельности партийных, местных 

органов власти, занимавшихся разрешением возникающих проблем.  
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1. Введение 

С момента установления советской власти внутренняя политика государства строилась на 

принципах расширения своего политического влияния на все сферы жизни общества. Делалось 

это в том числе за счет разворачивания масштабной репрессивной политики по отношению к 

собственным гражданам. Одним из проявлений этого курса являлось насильственное 

переселение народов в отдаленные районы страны, в частности, в Казахстан.  

С конца 1930-х гг. политика принудительного перемещения получила новое этническое 

измерение. Увеличение масштабов депортаций являлось составной частью политики 

советского государства, его репрессивной составляющей. Ее реализация имела свои 

особенности для каждого этноса и региона. Определяющую роль в этом сыграли и особые 

обстоятельства войны (Ефремова-Шершукова, 2009). 

Государственной архив Павлодарской области содержит уникальный комплекс 

документов, который позволяет восстановить историю спецпереселения в Павлодарский регион 

немецкого, польского, чеченского, ингушского народов в военные годы и их дальнейшую 

жизнь в послевоенный период. 

Учитывая тот факт, что система партийных и советских органов функционировала в 

разных регионах страны по одним и тем же правилам и рождала единообразную директивную и 

делопроизводственную документацию, предлагаемый обзор-анализ материалов 

Государственного архива Павлодарской области (ГАПО) может служить срезом общей 

картины того состояния архивной базы, на которую должно опереться исследование данной 

проблемы. Также задействованные в обзоре документы помогают воссоздать картину хода 

переселения на территорию Казахстана народов со всеми его сложностями и возникающими 

проблемами и путями решения местными органами некоторых из этих проблем. 

2. Материалы и методы исследования 

Для раскрытия проблемы исследования были использованы методы выявления, описания и 

анализа исторических источников. Метод фронтального исследования архивных материалов 

позволил всесторонне изучить исследуемые события. Историко-сопоставительный анализ     

был применен с целью изучения общих тенденций эпохи, идеологических установок и их 

влияния на реализацию сначала репрессивной, Рассмотрение вопросов депортации, 

спецпоселения и реабилитации проводилось с учетом многомерности причин, обусловивших 

проведение этих мероприятий советской властью. 

В ходе исследования были привлечены документы фондов Павлодарского обкома     

КП(б)К (ф. 3п), Павлодарского областного Совета депутатов труда и его исполнительного 

комитета (Ф.646), Павлодарского городского исполнительного комитета (ф.17), Павлодарского 

областного отдела переселения (ф. 221), Павлодарского областного земельного отдела 

Народного Комиссариата Земледелия (Ф.1046), а также фонды районных исполнительных 

комитетов. 

Первую группу документов составляют носившие строго секретные грифы и 

рассекреченные лишь в последние годы материалы Управления НКВД по Павлодарской 

области, областного комитета КП(б)К и областного исполнительного комитета. Это 

постановления, решения, циркуляры, принятые во исполнение правительственных решений и 

обращенные к местным районным властям. Облисполком, являясь государственной властью на 

территории области, фактически выполнял указания партийных органов. Например, согласно 

документу, принятому в апреле 1941 г. за подписью секретаря Обкома КП(б)К и зам. 

председателя исполкома облсовета депутатов трудящихся о мерах по устройству 

спецпереселенцев поднимался вопрос о своевременном оказании помощи при встрече 

очередной группы спецпереселенцев. Вменялось следующее: «Немедленно подготовить 

квартиры в колхозах вселения для прибывающих переселенцев. Каждую квартиру должны 

осмотреть председатель колхоза, сельсовета, парторг и пригодность квартиры сообщить 

исполкому райсовета. На станции прибытия переселенцев к указанному переселенческим 
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отделом сроку командировать представителей райсовета и правлений колхозов, парторгов, 

пред. сельсоветов для встречи и организованной отправки переселенцев в колхозы вселения, 

обеспечив необходимый транспорт и продукты питания». Кроме того, требовалось в каждом 

колхозе вселения создать строительные бригады из колхозников и прибывающих переселенцев, 

выделив для них рабочий скот, транспорт, инвентарь и организовать немедленную их работу по 

заготовке имеющихся на месте стройматериалов, ремонта и строительства домов и надворных 

построек. В колхозах вселения переселенцев организовать бригады из колхозников и 

переселенцев, командировать их в места поставок строительных лесоматериалов, обеспечив 

бригады транспортом, инструментами, продуктами питания, организуя подготовку и 

переброску лесоматериалов. Принять необходимые меры к использованию отпущенной 

продовольственной суммы и своевременной выдачи переселенцам хозяйственных кредитов на 

строительство домов, покупку скота личного использования семьям переселенцев, установив 

контроль за расходованием сельскохозяйственных кредитов только по их прямому 

назначению» (ГАПО. Ф. 3п. Оп.1. Д. 208. Л. 50-51). 

3. Обсуждение 

На сегодняшний день проблема депортированных народов в отечественной историографии 

остается достаточно актуальной. Первые публикации появились в начале 1990-х гг. и 

исследовательский процесс продолжался постоянно. Однако новая волна научных изысканий 

стала наблюдаться после Указа Президента Казахстана К.-Ж. К. Токаева 2020 года о создании 

государственной комиссии по полной реабилитации жертв политических репрессий, во многом 

связанная с раскрытием членами комиссии новых архивных документов и материалов.  

Безусловно, среди первых публикаций по данной тематике следует выделить работы 

академика М.К. Козыбаева (Козыбаев, 1990). Под его редакцией был издан труд «История 

Казахстана: белые пятна», в котором объективно раскрыты катастрофические социально-

демографические последствия внеэкономической силовой политики тоталитарного режима в 

1920-1940-е гг. В 1998 году вышел в свет сборник «Депортированные в Казахстан народы: 

время и судьбы», изданный с участием ведущих отечественных ученых М.К. Козыбаева 

(Козыбаев, 1990), Ж.Б. Абылхожина, Н.Э. Масанова (Масанов и др., 1999), К.С. Алдажуманова 

(Алдажуманов, 1997), М.Т. Баймаханова (Баймаханов, 1997) и др. 

В статьях К.С. Алдажуманова «Күштеп көшіру: жымысқы саясат, басқыншылық әрекет», 

«Расселение депортированных немцев в Казахстане в 1941-1945 гг.», «Депортация народов – 

преступление сталинского тоталитарного режима» и др. исследованы различные аспекты 

истории депортации в Казахстане. Следует также выделить работы Г.В. Кана (Кан, 1994), 

занимавшегося проблемами депортации корейцев, Л.А. Бургарт (Бургарт, 2001), В.Э. Криген 

(Криген, 1991) – немецкого населения и мн. др. 

Вопросы положения трудармейцев, спецпереселенцев в военные, послевоенные годы 

поднимались в научных работах А. Табулденова (Табулденов, 2015), М. Калыбековой 

(Калыбекова, 2015), Н. Абуова (Абуов, 2016) и мн. др.  

Российские авторы Н.Ф. Бугай (Бугай, 2006), А.А. Герман (Герман, 1998), Л.П. Белковец 

(Белковец, 2003) и др. в своих работах уделяли внимание проблемам обустройства 

депортированного народа в местах вселения, формирования режима спецпоселения, 

функционирования трудармии. 

Отдельные аспекты истории депортации народов на территорию Павлодарского региона 

были освещены в работах В.К. Мерц «Некоторые вопросы изучения истории и культуры 

немцев Павлодарской области (постановка проблемы)», А.С. Амановой «Из истории 

размещения и устройства эвакуированного и депортированного населения в Казахстане. На 

основе материалов по Павлодарской области» и др. Огромный вклад в раскрытие процессов 

насильственного переселения на территорию Павлодарского Прииртышья внесли сотрудники 

Государственного архива, в том числе В. Болтина, В. Шевелева, опубликовавшие целый ряд 

работ, в том числе: «Павлодарская область в Великой Отечественной войне», «Забвению не 

подлежит», «Из истории немцев Павлодарского Прииртышья» и др. 

4. Результаты 

Среди новых, ранее не использованных в отечественной историографии документов    

также необходимо выделить Постановление заседания бюро Павлодарского обкома КП(б)К       

о хозяйственном устройстве переселенцев по Лозовскому (ныне Успенский) и Бескарагайскому 
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районам области, где отмечалось невыполнение пятидневных заданий по строительству    

жилых домов. «За 20 дней с 10.09.1940 г.  по 01.10.1940 г. по Лозовскому району построено 

только 35 домов вместо 311 домов, установленных пятидневными заданиями. По 

Бескарагайскому району за это время построено только 20 домов вместо 256 домов. Вопреки 

Постановления бюро Обкома КП(б)К строительные бригады расформированы, транспорта на 

перевозку леса почти во всех колхозах Лозовского района не выделено, пятидневные       

задания колхозам не доведены, аналогичные факты имеют место и в других районах (ГАПО.   

Ф. 3п. Оп. 1. Д. 152. Л. 29-30). 

В результате срыва строительства домов, необеспеченности переселенцев основными 

продуктами питания и отсутствия массовой работы, обратный выезд переселенцев по 

Лозовскому и Бескарагайскому районам не прекращается». В связи с этим были приняты ряд 

решений, в том числе «для обеспечения переселенцев жилыми домами использовать все 

свободные дома колхозов и сельисполкомов, а также дома колхозов и сельисполкомов занятых 

другими и второстепенными учреждениями, вплоть до передачи переселенцам контор   

колхозов и сельисполкомов»  

Сохранилась подготовленная областным комитетом КП(б)К Справка о расселении в 

колхозах Павлодарской области переселенческих хозяйств. Так, В 1940 году в Павлодарский 

район прибыло 562 хозяйств, Максимо-Горьковский район – 501, Урлютюпский – 477, 

Иртышский – 89, Куйбышевский – 236, Кагановический – 95, Баян-Аульский – 14, 

Бескарагайский – 533, Лебяжинский – 94, Цюрупинский – 658, Лозовский – 641. Всего прибыло 

и расселено – 3900 хозяйств (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 1. Д. 244. Л. 1). 

Необходимо выделить постановляющие документы, директивные указания центральных 

государственных органов по организации переселенческого движения. В соответствии с 

Постановлением Совета народных комиссаров Союза ССР № 2016-915сс «Об утверждении 

Инструкции о порядке приемки имущества, переселяемых колхозов и колхозников» по 

каждому району, МТС и колхозу на период переселения назначался уполномоченный 

Наркомзема Союза ССР. Были определены правила приемки урожая в колхозе и его оплата, 

приемки рабочего и продуктивного скота (ГАПО. Ф. 646. Оп. 1. Д. 174. Л. 37). 

Среди аналогичного рода документов имеется также Постановление Совета народных 

комиссаров и Центрального комитета КП(б)Казахстана «О мероприятиях по реализации 

постановления ГКО [Государственного Комитета Обороны] от 8 октября 1941 г. № 744сс о 

переселении немцев из Грузинской, Азербайджанской и Армянской ССР», согласно которому в 

Павлодарской области планировалось расселить 5 тыс. немецкого населения. Руководство 

переселением возлагалось на НКВД КазССР, предоставив ему право привлекать к работе по 

переселению Наркомзем, Наркомсовхозов КазССР и другие организации республики. 

Переселение указанного контингента планировалось закончить к 30 октября 1941 г. Расселение 

немцев в КазССР требовалось произвести в полном соответствии с Постановлением ЦК ВКП(б) 

и СНК СССР от 12 сентября 1941 г. № 2060-935сс «О расселении немцев Поволжья в 

Казахстане», Инструкцией о порядке приема имущества переселяемых колхозов и  

колхозников, утвержденной СНК СССР от 30 августа 1941 г. № 2016-915сс и Постановлением 

СНК КазССР и ЦК КП(б)К от 1 сентября 1941 г. по этому же вопросу (ГАПО. Ф. 646. Оп. 1.    

Д. 173. Л. 94-95). 

Особое место среди документов занимают постановления и протоколы заседаний бюро   

OK (областного комитета) КП(б)К, которое в условиях доминирования партийных структур над 

государственными определяло и контролировало основные направления всей деятельности 

партийных и исполнительных комитетов на местах. Здесь принимались постановления о 

снабжении переселенцев теплой одеждой и обувью, рассматривались проблемы их 

хозяйственного и трудового устройства. Оно контролировало подготовку районов к приему 

спецпереселенцев из других регионов страны, указывало на недостатки (отсутствие транспорта, 

несвоевременное размещение переселенцев), наказывало за неисполнение своих директив.    

Оно разъясняло секретарям райкомов указания вышестоящих органов, например о 

недопущении национальной дискриминации при приеме спецпереселенцев на работу и т.п. 

Бюро занималось также направлением их на работы в действующие отрасли промышленности 

на местах. 
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Материалы бюро свидетельствуют об определенной заинтересованности партийного 

руководства в решении проблем спецпереселенцев, их хозяйственном и трудовом устройстве. 

По документам можно проследить, как партийные структуры интенсивно, особенно на первых 

порах, интересовались этими вопросами, предлагали пути решения. 

В фондах Павлодарского областного архива сохранились материалы Управления НКВД, 

касающиеся наблюдаемого положения среди спецпереселенцев, Так, по  «имеющимся в 

управлении НКВД данным отдельные спецпереселенцы Северного Кавказа, расселенные на 

территории Иртышского района за последнее время, прекратили принимать участие в 

колхозных и других работах, это объясняется тем, что наступление холодов спецпереселенцев 

застало совершенно раздетыми, вследствие чего они работать не в состоянии» (ГАПО. Ф. 646. 

Оп. 1. Д. 353. Л. 2). 

В другом документе содержалась информация о 85 спецпереселенческих семьях (635 

человек), размещавшихся в общежитиях барачной системы Павлодарской кожевенно-меховой 

фабрики. «Проживающие в этих бараках вышеуказанные семьи, несмотря за последнее время 

на суровые зимние холода совершенно не обеспечены топливом, печки не отапливаются, в 

результате чего в помещениях, где в настоящее время находятся спецпереселенцы,   

температура стоит минус 20 градусов, большинство людей за отсутствием у них теплой 

одежды, особенно дети полураздетые и, по существу, обречены на явную смерть. 

К тому же весь этот контингент не обеспечивается продуктами питания, и в результате 

таких созданных для спецпереселенцев невыносимых жилищно-бытовых условий и 

материальной необеспеченности только за январь месяц 1945 г. на кожевенном заводе от 

холода и голода умерло 12 человек, если немедленно не принять необходимых мер, то 

смертность может продолжаться еще в большем количестве» (ГАПО. Ф. 646. Оп. 1. Д. 353. 

Л. 14). 

Областной исполнительный комитет готовил и направлял в адрес обкома справки о 

расселении и устройстве спецпереселенцев. Здесь готовились информативные документы о 

количестве размещенных, их составе, расселении по области и т.д., отмечались сложности с 

получением жилья, скота, зерна и другие, в том числе неправильное оформление документов на 

сданное имущество. Эти материалы позволяют проследить механизм передачи и исполнения 

постановлений партии и правительства в отношении спецпереселенцев, приоритетность задач   

и их решение. 

Исполком Областного совета депутатов трудящихся в Решении «О хозяйственно-трудовом 

устройстве спецпереселенцев с Северного Кавказа» от 06 сентября 1946 г. отмечал о том, что 

«план жилищного строительства по области выполнен на 1-ое сентября 1946 года всего лишь 

на 77%, план ремонта домов на 53%. Особенно плохо идет строительство, ремонт и покупка 

домов в Баян-Аульском районе, где из 50 домов не выстроено ни одного, куплено же только   

24; в Павлодарском районе из 100 домов выстроено 3, куплено 34; в Цюрупинском районе из 

100 домов выстроено 10, куплено 47 и т.д.» Далее: «В Баян-Аульском, Кагановическом, 

Майском, Лебяжинском и других районах не проводится заготовка местных строительных 

материалов, организованные же в свое время строительные бригады и транспорт переключены 

на другие работы. 

В Баян-Аульском, Бескарагайском, Кагановическом, Майском и Лебяжинском районах   

396 семей спецпереселенцев не получили приусадебных участков, 69 семей не получили скот в 

личное пользование. Никто из областных и районных организацией не занимались, и не 

занимается такими вопросами, как оказание помощи спецпереселенцам в обеспечении скота 

личного пользования кормами и помещениями». 

«Облздравотдел, Исполкомы Райсоветов депутатов трудящихся, горсовет, горздрав и 

райздравотделы не приняли серьезных мер к улучшению медико-санитарного обслуживания 

спецпереселенцев, тогда как среди них распространены разные кожные заболевания и имеется 

значительно количество маляриков. Плохо так же обстоит дело с организацией детских яслей и 

с привлечением в них детей ясельного возраста, работающих спецпереселенцев. Не проводится 

среди спецпереселенцев и санпросветработа». 

Не организована была работа по охвату детского населения системой обучения в школах. 

«ОблОНО, Райисполкомы, Горсовет, ГорОНО и районные отделы народного образования 

систематически не обеспечивают полного выявления детей – сирот и детей спецпереселенцев 
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школьного возраста и в течение прошедших 2-х лет не принимали необходимых мер к охвату 

их учебой. Аналогичная подготовка большинством из районов проведена и в текущем году к 

1946–1947 учебному году, что касается Баян-Аульского и Урлютюпского районов и города 

Павлодара, то, несмотря на начало учебного года они до сих пор не имеют у себя даже 

результатов учета детей спецпереселенцев школьного возраста» (ГАПО. Ф.5. Оп. 1. Д. 766. 

Л. 238). 

Отмечалась также и слабая работа по привлечению переселенцев к трудовой деятельности. 

«Такие областные хозорганы, как: Трест Живсовхозов, ОблЗО, ОблЖС, Облместпром, 

Облпромсоюз, Облздрав и целый ряд промпредприятий, на протяжении всего истекшего 

периода со времени вселения в область спецпереселенцев, плохо занимались и занимаются 

выявлением и использованием в своих системах специалистов из числа спецпереселенцев,       

не организуют обучения спецпереселенцев массовыми профессиями и не проводят 

техминимума по повышению производственной квалификации их» (ГАПО. Ф. 5. Оп. 1. Д. 766. 

Л. 238). 

В последующих документах, образованных в фондах областного комитета КП(б)К, НКВД, 

прокурора и др. тема неблагополучного материального положения прибывших народов 

оставалась также актуальной. Кроме того, имеются документы и о политической составляющей 

жизни граждан, находившихся на спецпоселении. Отмечалось, что в ряде колхозов 

Кагановического (ныне Аксуский), Лозовского (ныне Успенский), Павлодарского и др. районов 

имели место преступные действия отдельных спецпереселенцев, факты нездоровых 

взаимоотношений с местным населением, антисоветские агитации и распространение 

провокационных слухов.  

В связи со сложившимся положением Обкомом партии было предложено не допускать 

малейшего ослабления политической работы среди населения и внимания к вопросам, 

связанным с трудоустройством спецпереселенцев. Вменялось добиваться активного участия 

переселенцев в весенне-посевной кампании. Требовалось обеспечить точное выполнение 

Постановления ЦК КП(б) от 15 января 1944 г. «О мероприятиях по размещению 

спецпереселенцев в пределах Казахской ССР» при разрешении вопросов трудоустройства 

переселенцев, вовлечения их в колхозы, выделения приусадебных участков и огородов, 

помощи стройматериалами, продовольственного снабжения (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 1. Д. 643. Л.11). 

В имеющихся документах содержится материал, касающийся правового положения 

спецпереселенцев и порядок осуществления ими трудовой деятельности. Труд 

спецпереселенцев регламентировался «Правилами хозяйственного и трудового устройства 

спецпереселенцев – калмыков, карачаевцев, чеченцев, ингушей, балкарцев и немцев» от 8 

марта 1944 г., разработанными отделом спецпоселений ГУЛАГа НКВД СССР, в соответствии    

с которыми весь трудоспособный спецконтингент должен был в кратчайшие сроки быть 

трудоустроен. «Правила хозяйственного и трудового устройства спецпереселенцев» наделяли 

функцией контроля за хозяйственным и трудовым устройством спецпереселенцев отделы 

спецпоселений НКВД–УНКВД, а также районные и поселковые спецкомендатуры НКВД. 

Контроль имел целью: а) не допустить самовольный переход спецпереселенцев с одного места 

службы или работы на другое; б) не допустить перебросок спецпереселенцев по распоряжению 

администрации предприятий и учреждений с одного предприятия на другое, расположенное 

вне пунктов расселения спецпереселенцев; в) устранять обнаруженные недочеты в деле 

хозяйственного и трудового устройства спецпереселенцев (Лиджиева, 2013: 35). 

8 января 1945 г. было принято Постановление СНК СССР № 35 «О правовом положении 

спецпереселенцев», закрепившее принудительное трудоустройство и ограничение свободного 

передвижения. Спецпереселенцы – главы семей или лица, их замещающие, были обязаны в 

трехдневный срок сообщать в спецкомендатуру НКВД обо всех изменениях, происшедших в 

составе семьи. За нарушение режима и общественного порядка в местах поселения 

спецпереселенцы подвергались административному взысканию в виде штрафа до 100 руб. и 

ареста до 5 суток. 

Согласно Постановлению СНК СССР № 34–14с от 8 января 1945 г., утвердившему 

«Положение о спецкомендатурах НКВД», в целях предотвращения побегов спецпереселенцев с 

мест их поселения, а также контроля за их хозяйственно-трудовым устройством, создавались 

спецкомендатуры. В разделе «Общие положения» этого документа указывалось, что в своей 
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административной и оперативной деятельности спецкомендатуры должны руководствоваться 

действующими законами, постановлением СНК СССР «О правовом положении 

спецпереселенцев», а также приказами и инструкциями НКВД СССР (ГАПО. Ф. 646. Оп. 4с 

(рассекр. Д. 66. Л. 23-23 об.). 

Приказом министра внутренних дел СССР и Генерального прокурора СССР «О порядке 

привлечения к уголовной ответственности выселенцев за побег с мест поселения и уклонение 

от общественно-полезных работ» от 22 декабря 1948 г. определялось наказание за побег 

лицами, выселенными и депортированными в годы войны. «Указом Президиума Верховного 

Совета Союза ССР от 26 ноября 1948 года «Об уголовной ответственности за побег с мест 

обязательного и постоянного поселения лиц, выселенных в отдаленные районы Советского 

Союза в период Великой Отечественной войны» установлено, что переселение в отдаленные 

районы Советского Союза указанных выше лиц проведено навечно, без права их возврата к 

прежним местам жительства. 

За самовольный выезд (побег) из мест обязательного поселения виновные подлежат 

привлечению к уголовной ответственности и наказанию на 20 лет каторжных работ». Кроме 

того, «лица, оказывающие помощь в устройстве их в местах прежнего жительства, подлежат 

привлечению к уголовной ответственности и наказанию за эти преступления лишением 

свободы на срок 5 лет» (ГАПО. Ф. 864. Оп. 4. Д. 68. Л. 23). 

Важным направлением среди переселенного населения было использование его в качестве 

трудовой силы. Все трудоспособные были вовлечены в трудовую деятельность. «Работали не 

только трудоспособные, но и подростки, старики, инвалиды, потому что труд стал основой 

выживания и адаптации к условиям депортации. Выселенные с родных мест карачаевцы, 

балкарцы, чеченцы и ингуши работали не только в колхозах, но и на промышленных 

предприятиях, в шахтах, рудниках, на лесоповале, в строительстве. Они осваивали новые виды 

трудовой деятельности ранее для них непривычные: работа в рудниках, шахтах, выращивание 

хлопка, табака, свеклы и т.д. И за короткое время овладели навыками труда, что нередко даже 

опережали местное население. Руководители хозяйств признавались, что спецпереселенцы 

добивались более высоких производственных результатов, чем местное население, в колхозах   

и совхозах повысилась урожайность сельскохозяйственных культур. В этом сказались 

хозяйственные навыки, мастерство и самоотверженный труд ссыльных» (Аккиева, 2013). 

Из спецпереселенцев Северного Кавказа в 1946 году числилось 9539 трудоспособных,      

из которых было занято в народном хозяйстве – 7374 человек. Причем, в колхозах трудилось 

3712 человек, совхозах – 886, на промышленных предприятиях – 2776 человек. Отмечалась 

невозможность из числа трудоспособного населения выходить на работу отдельными 

спецпереселенцами из-за отсутствия одежды, обуви, по болезни, а среди женщин – по причине 

многодетности. 

Несмотря на сложность складывающихся условий жизни и труда, по сообщениям 

уполномоченных органов спецпереселенцы самоотверженно выполняли поставленные 

производительные задачи. «Если в 1944-1945 гг. спецпереселенцы работали всюду неважно, то 

в 1946 г. во многих колхозах спецпереселенцы стали решающей силой в выполнении всех 

сельскохозяйственных работ» (ГАПО. Ф. 646. Оп. 1. Д. 176. Л. 17). «Руководители хозяйств 

признавались, что спецпереселенцы добивались более высоких производственных    

результатов, чем местное население. В колхозах и совхозах повысилась урожайность 

сельскохозяйственных культур, улучшилась культура животноводства. В этом сказались 

хозяйственные навыки, мастерство и самоотверженный труд ссыльных. Местное население, 

работая с депортированными, перенимали у них навыки ухода за скотом, формы и методы 

заготовки кормов на зиму и многое другое» (ГАПО. Ф. 646. Оп. 1. Д. 176. Л. 17). 

В обком стекались материалы из районных отделов и секторов партии. Михайловский 

(ныне Железинский) РК (районный комитет) КП(б)К сообщал о результатах проверки 

состояния жилищно-бытовых условий выселенцев во всех колхозах района. Так, в ходе 

проверки  летом 1950 г. выяснилось, что «из имеющихся 490 семей имеют собственные дома 

391, 50 семей находятся в домах колхозов и других учреждений и предприятий как МТС, 

только 49 семей не имеют своих домов и помещаются на квартирах в порядке уплотнения и     

то большинство одиночек и малосемейных». И далее «из имеющихся трудоспособных 490 

семей имеют скот 366.560 голов, не имеют 124 семьи» (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 2. Д. 350. Л. 40). 
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Лозовский районный комитет КП(б)К констатировал о том, что в тресте «Таволжансоль» 

«неправильно производились расчеты с мастерами-выселенцами, а в колхозе «Память Кирова» 

допущена грубость к спецпереселенцам. Некоторые колхозы не произвели еще расчетов с 

колхозниками из числа выселенцев, в результате последние испытывали материальные 

затруднения» (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 2. Д. 350. Л. 41). 

В ходе соответствующей проверки в Кагановичском районе установлено, что «на 10 июня 

этого года на территории Кагановичского района расселено выселенцев-немцев и кавказцев   

824 семьи, из них расселено в колхозах 181 семья, в совхозах 160 семей, в местной 

промышленности 52 семьи. Остальное количество выселенцев трудоустроено в Министерствах 

МВД и путей сообщения. 

Расселенные выселенцы в колхозах нашего района 181 семья – немцев, чеченцев, имеют 

собственные дома 50 семей, остальные 131 семья собственных домов не имеют, живут за счет 

домов колхозников и колхозов. Из этих 181 семьи имеют собственный скот только 69 семей» 

(ГАПО, Ф. 3п. Оп. 2. Д. 350. Л. 42). 

«В Урлютюпском районе имелось 162 семьи выселенцев с Северного Кавказа, общее число 

683 человека, из которых используются на работах 360 человек, в том числе, в совхозах            

61 семья, работают 274 человека, в промышленных предприятиях завода 2 семьи, работают       

2 человека, в колхозах 40 семей, работают 84 человека. 

Немцев имеется 508 семей, используются на работах 1020 человек, в том числе в совхозах 

111 семей, работает 229 человек, в колхозах 351 семья, работает 724 человек, Заготскот             

7 семей, завод и «Ширпотреб» - 39 семей» (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 2. Д. 350. Л. 44-45). 

В фондах архива имеются сведения и по другим районам Павлодарской области – 

Лозовском, Галкинском, Лебяженском (ныне Аққулы), Бескарагайском и др. 

Данные районных комитетов позволяют составить общую картину в отношении 

устройства спецпереселенцев, бытовых условий проживания, хозяйственной деятельности. 

Отдельно следует выделить материалы переселенческого отдела облисполкома. 

Первоначально отдел занимался всем кругом вопросов, связанных с обустройством 

спецпереселенцев: учетом, размещением, продовольственным обеспечением, поиском 

отставших от эшелонов и пропавших без вести людей. Был образован специальный институт 

уполномоченных и инспекторов по эвакуации. Первые организовывали работу отдела, вторые 

собирали сведения об эшелонах, прибывших в область. Спецпереселенцы поначалу тоже 

находились под их опекой. Среди материалов отдела находятся данные об эшелонах, списки 

приехавших по районам, планы строительства жилья для них, отчеты о проделанной работе, 

запросы о кредитах, продовольствии, одежде и т.п.  

Впоследствии переселенческий отдел вел лишь текущий учет прибывающих людей. 

Статистические данные отдела дают возможность проследить их демографический состав, 

количество жилья, скота, расселение по колхозам и другие процессы в жизни переселенцев. 

В решении на сообщение Областного Переселенческого отдела о состоянии 

хозяйственного устройства спецпереселенцев с Северного Кавказа от 1946 г. и выявленных 

серьезных недостатках, допущенных руководителями колхозов и даже районными 

руководителями, были намечены планы по строительству для спецпереселенцев 500 домов, 

ремонте 300 домов и распределении для этих целей 4,5 миллиона гос. кредитов, а также 14000 

руб. (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 1. Д. 844. Л. 20). 

Поскольку документация директивного характера зачастую дает информацию лишь о 

благих намерениях властей, не обеспеченных материальными ресурсами, для суждений о том, 

что конкретно делалось, чтобы облегчить тяготы переселения, полезно использовать группу 

документов: материалы местных районных партийных и советских органов. Это доклады, 

отчеты, справки, докладные записки районных комитетов КП(б)К, исполкомов, НКВД и 

милиции, а также Управления НКВД по Павлодарской области, присланные в адрес обкома и 

облисполкома. В них мы находим обширную информацию о приеме и расселении 

спецпереселенцев, хозяйственном и трудовом устройстве, обеспеченности жильем, продуктами 

питания, одеждой и т.п. Партийные и охранительные органы фиксировали также отношение 

спецпереселенцев к происходящему, приводили примеры как положительного, так и 

отрицательного их поведения. Районные партийные и советские власти, выполняя указания 

вышестоящих организаций, принимали решения по размещению переселенцев в городах и 
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поселках районного подчинения, а в совхозах и колхозах районов, составляли списки 

специалистов высокой квалификации, коммунистов, высылали в адрес обкома отчеты о 

трудовом и хозяйственном устройстве переселившихся и т.д. 

Например, в Спецсообщении Управления НКВД по Павлодарской области КазССР на имя 

Павлодарского обкома КП(б)К и Облисполкома от 28 февраля 1945 г. по вопросу о 

необходимости обеспечения в Цюрупинском (ныне Щербактинский) районе спецпереселенцев 

продовольственными товарами, указывалось следующее: «из предназначенных фондов, 

отпущенных для остронуждающихся спецпереселенцев Северного Кавказа, расселенных в   

этом районе было израсходовано не по назначению за декабрь 1944 года и за январь 1945 года 

505 кг муки, что свидетельствует о том, что ответственные работники РК КП(б)К и Районного 

Совета Депутатов Трудящихся не только не занимаются вопросом правильного распределения 

отпускаемых фондов, а сами способствуют в расходовании их не по назначению, результат 

чего в этом районе не прекращается болезнь от истощения и увеличивается смертность среди 

них, что в дальнейшем терпимо быть не может» (ГАПО. Ф. 646. Оп. 1. Д. 353. Л. 12).  

 Другим документом, но уже Управления МВД по Павлодарской области, 

свидетельствующим о сложном положении спецпереселенческого населения, является 

Спецсообщение, в котором констатировалось невыполнение Постановления от 11 августа 1954 

года о трудоустройстве спецпоселенцев. «Сложилась практика со стороны хозорганов 

увольнения спецпоселенцев с предприятий, совхозов и колхозов, что приводит к массовым 

выездам спецпоселенцев из нашей области в южные области республики и перемещение из 

сельской местности в городские и промышленные предприятия области. 

Во многих случаях переезды спецпоселенцев в связи с увольнением рабочих не 

оправдывается никакой необходимостью». И далее: «После того, как спецпоселенцам было 

объявлено правовое положение, предусмотренное Постановлением Совета Министров СССР   

от 5 июля 1954 года, т. е. о снятии некоторых ограничений и предоставление права 

передвижения в пределах республики, хозорганами области было уволено с мотивировкой «в 

связи с выездом» – 1290 человек взрослых и все они выехали за пределы области. Из них из 

сельской местности выехало 930 человек и из городов и промышленных предприятий – 360 

человек» (ГАПО. Ф. 3п. Оп.  3. Д. 777. Л. 1-2). Особенно критическая ситуация, по мнению 

начальника отдела управления МВД складывается в Павлодарском, Куйбышевском (ныне 

Актогайский), Максимо-Горьковском (ныне Теренколь), Цюрупинском районах. 

 Соответствующая работа среди спецпереселенцев проводилась на постоянной основе. 

Регулярно организовывался контроль над выполнением всех постановляющих документов, 

касающихся переселенческого населения. Так, в сохранившейся Справке Лозовского районного 

отдела от 23 мая 1952 г. по выполнению постановления ЦК КП(б)К и Обкома КП(б)К               

«О работе среди спецпереселенцев», отмечалась реализация документа по всем пунктам.         

«В результате проведения массово-политической работы среди спецпереселенцев силами 

партийных, советских, комсомольских и профсоюзных организаций улучшилась 

воспитательная работа в районе среди спецпереселенцев. За последние годы не наблюдается 

феодально-родовых пережитков и остальных обычаев среди них. Читаются лекции на 

политические и хозяйственные темы, проводятся беседы, а коммунисты и комсомольцы 

охвачены всеми формами учебы партийно-комсомольского просвещения. 

Во время выборов в местные советы депутатов трудящихся избраны из населения 

спецпереселенцев депутатами сельсоветов 30 человек, членами правления избраны 70 человек 

работают бригадирами полеводческих и тракторных бригад 35 человек, заведующими фермами 

27 человек, бухгалтерами и счетоводами в колхозе 17 человек» (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 2. Д. 799. Л. 

39-39 об.). 

Подобные сообщения были практически от всех районных комитетов области. Галкинский 

райком КП(б)К сообщал следующее: «имеются часть спецпереселенцев, живущих лучше 

местного коренного населения со всеми домашними обстановками. По личному поведению 

национальные розни и драки на этой почве не имеются. Из лучшей части молодежи 

спецпереселенцев приняты в комсомол 91, работают агитаторами 17. В производственной 

работе большую активность проявляют немцы и преобладающие большинство 

северокавказские жители» (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 2. Д. 799. Л. 40).  
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В Михайловском (ныне Железинский) районе также было организована работа среди 

переселенцев. «…Проводится массово-политическая работа: они на общих собраниях колхозов, 

МТС и предприятиях участвуют в обсуждении всех мероприятий по производству, их 

приглашают на все лекции и доклады наравне с трудящимися колхозниками, рабочими и 

интеллигенцией и т.д. Из среды спецпереселенцев в отдельных колхозах работают   

бригадирами полеводческих бригад, трактористами, бухгалтерами и т.д. 

В отдельных случаях для спецпереселенцев читаются доклады по вопросам религии,             

о феодально-родовых пережитках» (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 2. Д. 799. Л. 43). 

По документам прослеживаются попытки местных органов, особенно на первых порах, 

выполнить все предписанные вышестоящими органами меры по устройству спецперселенцев. 

Районные отделения НКВД отмечают также политические настроения населения, его 

отношение к сложившейся ситуации. Это недовольство повышением цен на хлеб, трудной 

жизнью, отсутствием товаров первой необходимости и т.д. У немцев добавляется недовольство 

переселением, мобилизацией всех трудоспособных членов семей в трудармию. 

Наиболее объективную информацию о положении спецпереселенцев в местах вселения 

дают докладные записки прокуроров районов, области, которые, взывая к властям о помощи 

населению, указывают на отсутствие хлеба и других продуктов питания, на невозможность 

посещения школы детьми из-за отсутствия одежды и обуви и др. В докладной записке 

прокурора Павлодарской области Кузьмичева отмечалось о наличии 28 спецкомендатур, на 

учете в которых по состоянию на 1 ноября 1955 года числилось 37114 человек 

спецпереселенцев, из них лиц переселенных с Северного Кавказа 13235 человек, немцев 22819 

человек, греков 420 и других категорий 40 человек. 

«Основная масса спецпереселенцев занята общественно-полезным трудом и к труду 

относится добросовестно. Многие спецпереселенцы за хорошие производительные показатели 

являются участниками Всесоюзной сельскохозяйственной выставки в Москве. В августе, 

сентябре и октябре месяцах этого года после выхода в свет постановления ЦК КПСС от 

29.06.1955 года партийными и советскими органами, работниками 4-го спецотдела УМВД по 

Павлодарской области среди спецпоселенцев производилась массово-разъяснительная работа. 

Производились беседы, читались лекции и доклады. Повторно проводилась работа по 

разъяснению правового положения спецпоселенцев, объявленного постановлением Совета 

Министров Союза ССР от 05.06.1954 года. 

Проведение массово-разъяснительной работы среди спецпоселенцев ставило основной 

своей задачей вовлечение основной массы в общественно- политическую жизнь, поднятие 

трудовой активности, особенно в районах освоения целинных и залежных земель»            

(ГАПО. Ф. 3п. Оп. 3. Д. 777. Л. 37-38). 

Особое внимание уделялось вопросам сокращения правонарушений со стороны 

переселенческого населения. «Преступность среди спецпоселенцев значительно сократилось. 

За истекшие 10 месяцев 1955 года всего по области за различные преступления привлечено к 

уголовной ответственности 576 человек, из них переселенцев 70 человек, что составляет 12% к 

общему числу привлеченных к ответственности лиц». И далее: «Приведенные данные 

свидетельствуют о том, что преступность среди спецпоселенцев значительно сократилось. Если 

принять во внимание, что на территории Павлодарской области расселено свыше 37 тысяч 

человек спецпоселенцев, а за весь 3-й квартал привлечено всего лишь 8 человек, что в среднем 

в месяц составляет менее 3-х человек, то это можно объяснить только тем, что усиление 

массово-политической работы среди этого населения, вовлечение его в общественную жизнь 

дало положительные результаты. В бригады содействия милиции в настоящее время вовлечено 

300 человек спецпоселенцев, которые принимают активное участие в обходах, дежурствах в 

общественных местах. В праздничные дни они вместе с работниками милиции принимают 

участие в патрулировании и дежурствах, как в областном центре, так и в районах. 

Проводится работа и по борьбе с родовыми пережитками, проявляющимися среди 

спецпоселенцев-чеченцев и ингушей, выражающимися в краже девушек для вступления в брак, 

многоженство и другие» (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 3. Д. 777. Л. 37-38). 

Особо в этой группе документов следует выделить справки, спецсообщения и докладные 

записки руководства Управления НКВД, которое давало в обком полную и достоверную 

информацию. В этих документах рассматривается весь круг вопросов, связанных с жизнью 
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спецпереселенцев, вплоть до фактов злоупотребления властью по отношению к ним, но 

главной темой было их бытовое, материальное и трудовое устройство, обеспеченность жильем, 

продовольствием и, конечно, их политические настроения. 

Соответствующая работа проводилась по привлечению детей спецпоселенцев в школы. 

«Перед началом учебного года проводилась работа по выявлению детей спецпоселенцев, не 

охваченных учебой в школах. Было установлено 404 человека не посещающих школы. 

Принятыми мерами 309 детей спецпоселенцев в этом году начали учебу в школах. Работа по 

выявлению и вовлечению детей спецпоселенцев школы ведется и по настоящее время. 

Только в городе Павлодаре было выявлено, что из 230 детей спецпоселенцев дошкольного 

и пришкольного возраста, не было охвачено учебой в школах 130 детей, так установлено в 

основном учебой не были охвачены девочки» (ГАПО. Ф. 3п. Оп. 3. Д. 777. Л. 37-38). 

5. Заключение 

Рассмотренные документы позволяют раскрыть весь спектр вопросов, которыми 

занимались партийные и советские структуры, решая проблемы, связанные со 

спецпереселенцами. Они дают информацию по приему переселенцев, материалы учета, 

восстанавливающие демографические процессы, характеризуют материальное положение, 

проведение мобилизации и т.д. Однако в документах практически отсутствуют данные по 

смертности и рождаемости, недостаточно материалов по трудоустройству, миграционным 

процессам, наделении землей, скотом, кредитами, жильем, по вопросам развития культуры и 

образования, заболеваемости и личном благосостоянии, нет материалов по выплате 

компенсации за сданное имущество и по возврату мобилизованных из трудармии. 

Большинство мероприятий органов власти можно назвать благими намерениями, которые 

остались на бумаге и не были выполнены из-за отсутствия возможностей. Мешали и 

объективные причины: жилищная проблема, остро стоявшая еще до войны, проблемы со 

скотом и зерном из-за низкой урожайности и военных трудностей, бедность местного 

населения, огромный приток эвакуированного населения в область и ряд других. Все эти 

проблемы не могли не затормозить, а порой и остановить совсем выполнение планов по 

хозяйственному и трудовому устройству спецпереселенцев. 

Однако, исходя из имевшихся возможностей, руководство области пыталось и в какой-то 

мере решало эти вопросы. Немцы, народы Северного Кавказа были расселены по домам и 

приспособленным для жилья помещениям. По прибытии в колхозы и совхозы области их 

авансировали зерном, продуктами и фуражом. В ограниченном количестве был выдан скот. Из 

документов следует, что власти не бросили спецпереселенцев на произвол судьбы, в 

определенной степени старались решить их проблемы, но отсутствие материальных, 

жилищных и других ресурсов, поголовная бедность остального населения, война не позволили 

выполнить намеченное. Этот вывод подтверждается и собранными воспоминаниями бывших 

спецпереселенцев. 

Таким образом, материалы ГАПО в совокупности позволяют восстановить историю 

спецпереселенцев на территории Казахстана в самых разных ее аспектах, особенно это 

относится к военным1941-1945 годам. 
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